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Avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu
kooskolastamine markustega

Kliimaministeerium kooskolastab avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu jargmiste
mirkuste ja ettepanekutega arvestamise korral.

1. Uldised mirkused

Eelndu kohaselt kehtestatakse andmekogudele kohustus liidestuda andmejélgijaga, votta teabe
esitamiseks kasutusele riiklik postkast ning tagada senisest ulatuslikum andmekirjelduse
koostamine, esitamine ja ajakohastamine. Uldise mirkusena mirgime, et kuigi pdhimdtteliselt on
tegemist vajalike meetmetega, toob nimetatud kohustuste tiditmine kaasa mirkimisviirse
eelarvevajaduse. Niiteks hinnati juba enne kéesoleva eelndu esitamist ainuiiksi e-chituse
platvormi (sh ehitisregistri) andmejélgijaga liidestamise kuluks iile 400 000 euro. Lisaks kaasneb
oluline kulu seoses andmekirjelduste senisest oluliselt laiema avaldamise ja ajakohasena hoidmise
kohustusega ja riikliku postkasti kasutuselevotuga.

Eelndu seletuskirjas ei kisitleta, kust tuleb saada rahalised vahendid eelndu rakendamisega
kaasnevate kulude katmiseks. Samas nédhakse eelnduga juba ette jdrelevalve ldbiviimise ja
ettekirjutuste tegemise vOimalused nimetatud kohustuste rikkumise korral. Eelarvele langevat
survet siivendavad kohustusega kaasnevate {ilesannete mahtu arvestades véga lithikesed
joustumistdhtajad.

Tépset ressursivajadust, sealhulgas ajakulu, on praegu raske hinnata, sest tdpsed ndouded on kavas
kehtestada alles seaduse alamaktides. Ka eelndu seletuskiri ei sisalda vajalikke selgitusi (nt on
puudu riikliku postkasti osas mdjude analiiiis). Soovime seega kooskolastusringilt saadud
ettepanekute alusel muudetud eelnéu ja seletuskirjaga tutvuda ning selle kohta arvamust
avaldada enne selle Vabariigi Valitsusele edastamist.

2. Andmejilgija kasutuselevotuga seotud muudatused

Eelndu kohaselt on andmejilgijaga liidestamise tdhtpdevaks sitestatud 1. juuni 2027. Arvestades
eelndust riigiasutustele tulenevate kohustuste mahtu, mis eeldavad nii IT-arendusi kui
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toolilesannete teatud mahus timberkorraldamist, on sétete rakendamine koigi andmekogude osas
kavandatud ajaraamis vdga keeruline.

Eelndu rakendamisega kaasneb tédiendav ressursivajadus, mida ei ole voimalik katta kogu mahus
tihe aasta eelarvest - ei ole realistlik suunata kogu IT aastaeelarve selle eelndu rakendamiseks ning
jatta korvale muud arendusvajadused ja -to6d. Isegi kui eelndu rakendamiseks vajalikud kulud
oleks voimalik planeerida 2027. ja 2028. aasta eelarvesse, ei ole moistlik rakendamistéhtaega
médrata enne 2028. a [dppu voi 2029. algust, kuna arenduststikkel ldhteiilesandest kuni juurutuseni
on ca 7-9 kuud.

Seega palume andmejilgijaga seotud kohustuste rakendamise tihtajaks sitestada 1. jaanuar
2029.

Alternatiivselt voiks ette ndha ka jirk-jdrgulise iilemineku, sdtestades prioriteetsemate
andmekogude puhul liihema ning muude puhul pikema joustumisaja. Prioriteetsemana tuleks
kisitleda andmekogusid, mille puhul on isikute huvi ja vajadus andmejilgija kasutamiseks suurem.

Palume seletuskirjas selgemalt avada, milline on andmejilgija rakendamise ulatus ning mis
muutub seoses praegu kasutusel olevate lahendustega.

Eelndu ja seletuskiri ei selgita iiheselt, milline on andmejélgija kohustuse ulatus ja kellele tépselt
millised kohustused sellega tekivad. Kuigi seletuskirjast voib kaudselt vilja lugeda, et
andmejilgija kohustus puudutab vaid andmekogude vahelisi paringuid X-tee kaudu, ei ole see
tiheselt vdlja 6eldud. Samuti ei selgu see seadusesittest endast.

Kuna pédringu selgitus saadetakse koos X-tee paringuga, siis kas edaspidi tuleb jilgida, et
isikuandmeid jagavad X-tee teenused oleksid seotud andmejilgijaga? Kuna X-tee teenuseid
loovad infosiisteemide omanikud, siis tehniliselt on neil voimalik oma X-tee teenuseid selliselt
tdiendada, et iga paringu andmed jouaksid andmejélgijasse. Seni on need andmed joudnud sinna
1abi konkreetse X-tee teenuse — kas see praktika on muutumas, kui jah, siis kuidas see tehniliselt
toimima hakkaks? Seega, palume selgitada, kas juhul kui infosiisteem isikuandmeid tile X-tee ei
viljasta, siis andmejélgijasse tema véljastatud andmed joudma ei pea.

Samuti vajab vidhemalt seletuskirjas tdpsustamist kas ja kuivord ning kellele kohaldub
andmejélgija kohustus, kui niiteks isik ise logib andmekogusse sisse ning sellega seoses tehakse
automaatpéring rahvastikuregistrisse voi kui andmekogus on kasutuses TARA teenus. Samuti kas
ja kuivord rakenduks andmejilgija asutuse dokumendiregistri suhtes.

Lisaks palume tipsustada kas andmejilgija on andmekogu. Sellisel juhul teeme ettepaneku
kasutadaeelndu punktis 11 (lisatava § 43! 1dikes 1) sdnastust ,,Andmejilgija on riigi infosiisteemi
kuuluv andmekogu /.../*, mis vastab AvTSi terminitele.

3. Andmekirjelduste avaldamisega seotud muudatused

Eelnduga nédhakse ette andmekirjelduste senisest oluliselt laiem avaldamise ja ajakohasena
hoidmise kohustus. Nouete tditmine eeldab olemasolevate andmekirjelduste iilevaatamist,
korrastamist, standardiseerimist ja kontrollimist, mis on mahukas t&0protsess ning nduab
asutustelt tdiendavat aega ja ressurssi, sealhulgas voimalik et ka tdiendava personali palkamist voi
koolitamist. Sétted on kavandatud aga joustuma iildises korras, mis ei jita aega nende
rakendamiseks.

Muudatuste kohese joustumise korral voib tekkida olukord, kus infosiisteemide andmekirjeldused
ei vasta seaduses sitestatud nduetele. Uleminekuperioodi kehtestamine vdimaldaks tagada nduete
iihetaolise rakendamise ning vdhendab riski avalikustada puudulikult kontrollitud andmekirjeldusi
ja sattuda seaduse joustumisel vastuollu seaduses sitestatud nouetega.



Palume seetottu_siitestada eelndus AvTSi § 31 Ioike 6 ja § 29 loike 6, mis puudutavad
andmekirjelduste avaldamist, joustumisajaks 2028. aasta 1. jaanuar. See vOimaldab tiita
andmekirjeldustega seotud kohustuse minimaalses mahus olulisemate andmekogude osas. Kdigi
andmekogude kohta andmekirjelduste koostamine ning avaldamine vajab sellest rohkem aega —
prognoosi kohaselt voiks see olla voimalik 2030. aastaks.

4. Dokumendihaldussiisteemiga DORIS seotud muudatused

Eelnduga nidhakse ette avaliku sektori asutustele iihtse dokumendihaldussiisteemi DORIS
loomine. Sétete joustumine on ette ndhtud 1. juulil 2027. Seletuskirja kohaselt on see asutuste
vaheline kokkulepe ja piisav uue siisteemi kasutusele votmiseks. Samas on varasemalt kokku
lepitud, et DORISekasutuselevott viiakse ellu kahes etapis ning seetdttuei toimu kdigi siisteemide
ja kasutajate iileminek DORISele samaaegselt. Kliimaministeeriumi osas toimub see praeguste
kokkulepete osas hiljem, mitte 2027. aastal. Palume eelndu ja seletuskirja muuta nii, et see
vastaks siisteemi kasutusele votmise aja osas asutuste kokkuleppele.

Lisaks teeme ettepaneku kasutada eelndu punktis 15 sonastust ,,(1) Dokumendihalduse riiklik
infostisteem DORIS on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu /.../*, mis vastab AvTSi terminitele.

5. Riikliku postkasti kasutuselevotuga seotud muudatused

Toetame riikliku postkasti kasutuselevottu juhul, kui see véimaldab senisest efektiivsemalt
tagada isikute poolt teadete kiitte saamist ja selle kontrollimist. Sellega seoses tekib mitmeid
praktilisi kiisimusi, millele eelndu ega seletuskiri praegu selget vastust ei anna.

Kui teabe edastamisel asutuselt isikule on ametlik kanal riiklik postkast ja teave loetakse kitte
toimetatuks vaid postkasti saatmisega, siis kuidas toimida isikute puhul, kellel puudub suunamine
riiklikust postkastist voi juurdepiis sellele (nditeks vanemaealised inimesed)? Kas infot, kellele
on voimalik teateid riikliku postkasti kaudu saata ja kellele mitte on kavas hakata koguma ja
riigiasutuste jaoks kdttesaadavaks tegema? Muuhulgas peaks postkasti kaudu teabe edastamisel
olema vdhemalt vOoimalik tuvastada, kas saadetud kiri avati. Sellisel juhul saab kirja saatja hinnata,
kas on vajalik korduvteate saatmine vdi isiku teavitamine mingil muul viisil.

IIma selle teabeta ning ilma lisameetmeteta ei pruugi riikliku postkasti kasutamine olla ei tohus
ega kokkuvottes ka piisav teavitamismeede. Pigem voOib see hakata asutuste halduskoormust
suurendama, kuna lisaks sellele tuleb ikkagi kasutada ka muid kanaleid ning see tekitab kiisimuse
selle vajalikkuse osas.

Eelndu kohaselt muutub riiklik postkast kohustuslikuks igasuguste riiklike teadete saatmisel,
seletuskirja kohaselt holmab see ka haldusmenetluses saadetavaid teateid. Seletuskiri ei ava
piisavalt, kas see holmab tdepoolest koiki haldusmenetluse teateid voi on riikliku postkasti
kohustuslikkus millegagi piiratud. Selles osas vajab nii seletuskiri kui eelndu tdpsustamist.

Lisaks juhime tdhelepanu, et riigiasutustes on kasutusel andmekogud, mis toimivad tervikliku
menetluskeskkonnana ning véimaldavad nende kaudu ka teateid saata. Kliimaministeeriumis on
sellised ndited niiteks KOTKAS, milles toimub keskkonnakaitselubade menetlus. KOTKASe
teavitussiisteem on kavas riikliku postkastiga siduda, see tdhendab, et teade voi info teate kohta
jouab edaspidi ka riiklikku postkasti. Samas on teated paralleelselt ka KOTKASes ning on teateid,
mille lugemiseks on vajalik infosiisteemi logida (e-postile saadetakse info teate kohta). Ka
ehitisregistris saab isik tutvuda esitatud taotluste ja dokumentidega ning esitada registri siseselt
oma arvamuse ning padev asutus ei pea edastama registrist vilja mahukaid faile.

Sarnaseid vOimalusi ei ole moistlik ka ritkliku postkasti kasutuselevotuga vilistada, et tagada
menetlusinfo ja dokumentatsiooni kéttesaadavus tihest kohast. Eelndu sétestab riikliku postkasti



kohustuslikkuse, kuid peaks olema selgemalt sdtestatud, et kogu edastatav teave ei pea tingimata
liikuma 1abi selle.

Eeltoodut arvestades palume eelnéus tipsustada ja seletuskirjas pohjalikumalt selgitada
riikliku postkasti kasutamise kohustuse ulatust ja toimimist olukordades, kus isikutel
puudub juurdepiis riiklikule postkastile. Samuti palume seletuskirjas kirjeldada, milliste
muude riikliku postkasti kasutuselevottu soodustavate meetmete rakendamine on kavas.

6. Muud markused

Eelndu punktis 17 muudetakse AvTSi § 46°10iget 3 (paragrahvi number peaks olema 43°). Palume
satet tdpsustada. Praegu ei ole selge mida tdhendab ,,andmekogu aluseks oleva digusakti alusel* -
kas pohiandmed peavad olema sellisena dra nimetatud andmekogu pdhimdiruses, andmekogu
aluseks olevas seaduses voi piisab ainult nende médramisest Eesti teabeviravas.

Teeme ettepaneku sdonastada eelndu punkt 17 algus jargmiselt ,,(3) Andmete pohiandmeteks oleku
midrab andmekogu vastutav voi volitatud too6tleja kindlaks /.../. Kehtiva korra (VV mairus
,Riigi infosiisteemi haldussiisteem*) kohaselt on RIHAs pohiandmete aktualiseerimise voimalus
nii vastutaval kui ka volitatud t66tlejal ja soovime antud paindlikkuse jatkumist. Vastutavatootleja
sisuline otsus voib piisava tépsusega sisalduda ka andmekogu aluseks olevates digusaktides ja ta
ei pea ise neid Eesti teabevéravas méiidratlema.

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse midrus nr 58 ,,Riigi infosilisteemi
haldussiisteem* ja riigi infosiisteemi kindlustavate siisteemide loetelust kustutatakse RIHA, kuna
tdnane RIHAs olev info migreeritakse andmete teabevdravasse. Palume selgitada miks andmete
teabeviravat riigi infosilisteemi kindlustavate siisteemide loetellu ei arvata.
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